行政复议申请决定书

              汴鼓复字〔2023〕18号
申请人：蒿某
被申请人：开封市鼓楼区城市管理局（开封市鼓楼区综合执法局）

申请人对被申请人对其作出的《行政处罚决定书》（鼓综执罚决字〔2023〕第080701号）的行为不服，于2023年9月26日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》（鼓综执罚决字〔2023〕第080701号）。

申请人称：申请人认为被申请人在2023年8月7日作出的《行政处罚决定书》（鼓综执罚决字〔2023〕第080701号）明显不当。

被申请人称：鉴于全国近期个别地市发生多起因燃气监管部门监管不利，燃气经营者存在无证经营、非法销售、储存、掺假、违规充装不符合国家安全标准的石油液化气等一系列违法行为，导致了全国很多地市发生多起重大燃气安全事故，造成了众多周边居民伤亡和财产损失。惩前毖后，避免此类重大燃气安全事故再次发生，根据上述申请人的违法行为事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，根据《城镇燃气管理条例》第四十五条第1条第3款；《城镇燃气管理条例》第四十六条第5条第3款、第7条第1款；《城镇燃气管理条例》第四十七条第3条；《城镇燃气管理条例》第四十八条第3条第3款相关法律依据。《城镇燃气管理条例》第四十五条“违反本条例规定，未取得燃气经营许可证从事燃气经营活动的，由燃气管理部门责令停止违法行为，处5万元以上50万元以下罚款;有违法所得的，没收违法所得;构成犯罪的，依法追究刑事责任。依据《城镇燃气管理条例》行政处罚裁量标准，对《城镇燃气管理条例》第四十五条、第四十六条、第四十七条、第四十八条的解释，因申请人的违法行为属于严重违法，经我局集体讨论依法对申请人作出罚款49万元的行政处罚决定，并无不当。

经审理查明：一、被申请人通过对案件的办理，确定了相关证据内容：1.当事人的陈述，询问笔录，勘验笔录；2.书证，现场收缴的记账本、西司门油坊社区提供的证明一份、鼓楼区西司夜市服务中心提供的证明一份；3.物证，现场收缴的各类气瓶、倒气枪一支；4.证人证言，西司办事处副主任及城管中队中队长、西司门派出所现场出警民警、周边群众、西司夜市周边商户的证言；5.案件相关人的询问笔录、勘验笔录；6.案件相关人的视频、视听资料，案件相关的视频视听资料；7.鉴定意见，燃气公司出具的相关证明。现场收缴的记账本，分销商等人一本记账本合并计算，销售气量已达到约30000公斤，约12500立方米。西司夜市抽查长期使用申请人提供石油液化气罐的21户商户进行询问笔录，了解并推算出申请人无证经营非法销售石油液化气总量约244878公斤，约102848立方米。二、该储存点属于居民生活区，严重影响周边居民的生活和出行，周边居民反映强烈，该储存点是不具备储存石油液化气罐的安全场所，存在巨大的安全隐患。在该站点用石油液化气倒气枪非法充装不符合国家安全标准的工业气体二甲醚。三、申请人在2023年4月6日再次无证经营非法储存石油液化气有居民报案至开封市公安局鼓楼分局西司派出所，该所把案件移送被申请人。四、被申请人在2023年8月7日作出《行政处罚决定书》（鼓综执罚决字〔2023〕第080701号）并在2023年8月8日送达至申请人（配偶）处。

上述事实有下列材料证明：《行政处罚决定书》（鼓综执罚决字〔2023〕第080701号）、《行政处罚决定书送达回证》、《立案通知书》、《立案通知书送达回证》、《先行登记保存证据通知书》、《先行登记保存证据物品查处通知书》、《再立案通知书》、《听证通知书》、《行政处罚听证公告》、当事人的陈述，询问笔录，勘验笔录、书证，现场收缴的记账本、西司门油坊社区提供的证明、鼓楼区西司夜市服务中心提供的证明、现场收缴的各类气瓶、倒气枪一支、证人证言、西司办事处副主任及城管中队中队长、西司门派出所现场出警民警、周边群众、西司夜市周边商户的证言、案件相关人的询问笔录、勘验笔录、案件相关人的视频、视听资料，案件相关的视频视听资料、鉴定意见、燃气公司出具的相关证明、现场收缴的记账本等相关材料。

本机关认为：依据《城镇燃气管理条例》第四十五条第1条第3款；《城镇燃气管理条例》第四十六条第5条第3款、第7条第1款；《城镇燃气管理条例》第四十七条第3条；《城镇燃气管理条例》第四十八条第3条第3款相关法律依据。《城镇燃气管理条例》第四十五条“违反本条例规定，未取得燃气经营许可证从事燃气经营活动的，由燃气管理部门责令停止违法行为，处5万元以上50万元以下罚款;有违法所得的，没收违法所得;构成犯罪的，依法追究刑事责任。依据《城镇燃气管理条例》行政处罚裁量标准，对《城镇燃气管理条例》第四十五条、第四十六条、第四十七条、第四十八条的解释，被申请人在2023年8月7日作出的《行政处罚决定书》（鼓综执罚决字〔2023〕第080701号）事实清楚，证据确凿，适用法律正确，程序合法，处罚额度适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条的规定。本机关决定如下：

维持被申请人在2023年8月7日作出的《行政处罚决定书》（鼓综执罚决字〔2023〕第080701号）。

申请人如对本决定不服，可以自收到决定书之日起15日内依法向人民法院提起行政诉讼。

开封市鼓楼区人民政府

2023年11月16日


