
鼓楼区人民政府

关于2023年度国有资产管理情况的报告

在区十七届人大常委会第十九次会议上

区财政局局长    李德平

主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，现向区人大常委会报告2023年度全区国有资产管理情况，请予审议。

一、2023年度国有资产管理工作的基本情况

（一）区国有企业总体概况

1. 国有企业基本情况

截止2023年12月31日，我区现有3家一级国有企业，分别为：开封市鼓楼鑫诚开发建设投资有限公司、开封市鼓楼宋风建设开发有限公司、开封市文化用品总公司。

开封市鼓楼鑫诚开发建设投资有限公司为国有独资企业，成立于2016年9月9日，注册资本2亿元，现有人员17名。公司参与养老服务体系建设、辛仓幼儿园建设、建筑产业园道路建设、黄河大街南延城市更新等重点工程项目，推进汽车租赁等业务。

开封市鼓楼宋风建设开发有限公司于2015年12月14日注册成立，为国有独资有限责任公司，注册资本1亿元，现有人员2名。公司经营范围为：棚户区和城中村改造、保障性安居工程项目开发、古城区水系及基础设施建设项目的策划、投资、建设。公司现承担水系二期及监狱周边棚户区改造项目的还款。

开封市文化用品总公司成立于1984年8月，由开封市人民政府批准设立，注册资本30万元，按照市政府批复文件于2022年9月变更公司出资人为开封市鼓楼区财政局。

2.国有企业资产负债情况
2023年，区属国有企业资产总额：99984.05万元(其中鼓楼鑫诚6501.48万元，鼓楼宋风92834.57万元，文化用品总公司648万元)，负债总额：91293.98万元(其中鼓楼鑫诚5426.72万元，鼓楼宋风80839.26万元，文化用品总公司5028万元)，所有者权益：8690.07万元(其中鼓楼鑫诚1074.75万元，鼓楼宋风11995.32万元，文化用品总公司-4380万元)。

（二）行政事业性国有资产总体概况

截至2023年12月31日，鼓楼区94家预算单位资产总额（账面净值，下同）20308.17万元，资产构成情况：流动资产9,125.51万元，固定资产7,136.52万元（其中房屋和构筑物4,237.06万元、设备1,923.08万元、图书和档案112.44万元、家具和用具863.94万元），在建工程1,912.88万元，无形资产74.84万元，公共基础设施2,058.42万元，总体较上年增长8.7%；负债总额6922.62万元，较上年增长2.06%；净资产13385.55万元，较上年增长12.49%。

二、资产管理工作情况及成效
国有企业方面

为加快推进我区国企改革步伐，更大激发企业活力和内生动力，我区从完善相关制度，不断健全公司治理机制，推动国企高质量发展。

以《中共鼓楼区委鼓楼区人民政府关于进一步深化国有资本投资运营公司改革的实施意见》为指导，初步修订《鼓楼区国有企业监管暂行办法》、《鼓楼区区属国有企业财务管理指导意见》、《鼓楼区国有企业负责人经营绩效业绩考核暂行办法》、《鼓楼区国有资产监督管理委员会监管企业“三重一大”事项内部决策指导意见》等文件。

要求国有企业定期报送经营状况、财务报表等信息，规范国企财务制度，落实国有企业全级次产权登记，增加信息披露的透明度。

建立健全国企内部审计、合规和风险控制等机制，加强对内部运营的监管和自身风险管理。2023年，鼓楼鑫诚、鼓楼宋风不断完善各项规章制度，紧抓“制定好”和“执行好”两条主线，修订了《三重一大决策制度》、《财务管理制度》等一系列规章制度，规范公司各项工作的运作，提高工作效率。

（二）行政事业性国有资产方面

1. 完善相关资产管理制度及资产日常管理

为规范和加强我区国有资产管理，合理配置和有效利用国有资产，区财政部门转发市级行政事业单位通用资产配置标准，完善了《鼓楼区国有资产配置管理制度》、《鼓楼区行政事业单位国有资产对外有偿使用管理暂行办法》、《鼓楼区国有资产处置管理制度》等文件。加强资产变动审批工作，按照资产采购标准进行固定资产新增审批，处置物品要求单位提供申请文件、购买发票、资产信息卡片等资料并由财政部门实地查看后进行审核批复，从新增到处置核销都按照规章流程进行，进一步规范我区国有资产配置、处置、出租出借等行为。每月进行行政事业性国有资产月报编报，加强资产月报数据审核、分析，全年共计新增资产1779.33万元，处置资产243.1万元。

2. 推进资产管理融入预算管理一体化系统工作

将资产管理嵌入预算管理业务环节，建立健全预算资金形成资产的全链条管理机制，推行资产管理业务网上办理，实现资产全流程动态监管。资产的形成、使用、处置等增减变动管理与预算编制、执行和决算过程具有统一性。预算执行部门在履行采购、资金拨付手续后形成的资产信息，可动态的传递给资产管理部门，资产管理部门及时跟踪资产预算执行结果，输出资产增减变化的数据，为预算执行、调整、资产调剂提供重要参考。

3.加强重点环节重要资产监管

持续加强对我区行政事业单位土地、房屋、车辆等重点资产的监管，要求全区行政事业单位重点把控各自单位的土地、房屋和车辆情况，如有新增及时在河南省预算管理一体化资产管理信息系统中完善信息卡片，处置时按照要求提供评估报告、发票等所需资料交由资产管理部门进行审核，进行公开拍卖或报废，剩余残值上交非税专户，严格落实收支两条线。

三、资产管理工作存在的问题

（一）国有企业方面

1. 区国有公司缺乏优质资产，企业经济总量不高，产权单一，负债率较高，经营质量和效益不高的问题一直没有得到根本上的改善。

2. 企业创新意识不强，创新源动力不足。缺乏高层次人才，对项目运营的专业技术能力比较欠缺，这些是制约企业长期良性发展的瓶颈。

3. 国资委监管水平有待进一步提高，监管体系手段亟待创新，相关的监管制度需进一步健全。

（二）行政事业性国有资产方面

1. 资产产权关系模糊

一些行政事业单位没有按照要求进行产权登记，特别是一些划拨和移交的资产，长期不办理过户入账，间隔时间越长既无法认定其原始价值也无法证明其产权归属。

2. 资产处置程序不合规

有些行政事业单位在资产处置上，既不经专业技术机构的评估，也不经国有资产管理部门的审批，自行处置国有资产，导致国有资产流失。

四、下一步工作举措

（一）行政事业性国有资产方面

1. 健全国有资产监管体系

要求各单位要明确科室和人员，加强对国有资产的动态管理和维护。

加大国有资产监督管理力度

    对辖区资产进行清查摸排，摸清底数，提升国有资产管理规范化水平，确保我区资产保值增值。同时突出对资产配置、使用、处置和产权变动的监督，积极推行资产管理与预算管理、财务管理、实物管理相结合，完善资产处置收入管理，不断提升国有资产管理水平。

（二）国有企业方面

1. 进一步完善国资监管体制
按照现代企业制度的要求，不断完善公司法人治理结构，改进监管方式、深化内控体系建设，建立健全以管资本为主的国资监管体系。

加强国资监管队伍和企业领导班子建设
    推进国有企业领导班子和人才队伍的培养，实施“人才强企”战略。在坚持党管干部原则的同时，合理增加国有企业管理人员市场化选聘比例，建立职业经理人制度，不断优化国资人才队伍。

主任、各位副主任、各位委员，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于河南工作的重要讲话和指示批示精神，紧紧围绕区委决策部署，在区人大的监督和指导下，攻坚克难、担当作为，积极发挥财政职能作用，全面完成各项目标任务。
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