不予受理行政复议申请决定书

            汴鼓复不受决〔2022〕1号
申请人：张某某
被申请人：开封市自然资源和规划局鼓楼分局
申请人对被申请人作出的《土地利用现状图》存在质疑，并要求对被申请人作出的《土地利用现状图》进行撤销，于2022年1月14日向本机关提出行政复议申请（本机关于2022年1月24日收到申请人提供的补正材料）。

经审查，本机关认为：土地利用总体规划（土地利用总体规划图、土地利用现状图）是国家空间规划体系的重要组成部分，是实施土地用途管制，保护土地资源，统筹各项土地利用活动的重要依据。任何土地利用活动，必须符合土地利用总体规划确定的土地用途，不得突破土地利用总体规划确定的用地规模。因此，土地利用总体规划系国家对土地利用的总体布局安排，其不会对当事人的权利义务产生实际影响，因为需要利用相关土地时，国土资源主管部门还要开展建设用地预审、编制土地利用计划、开展建设用地审查报批、划定基本农田等工作，以确保土地利用规划目标的落实。本案中，被申请人作出的《土地利用现状图》未给申请人确定权利义务，未对当事人的合法权益产生实际影响，因此，不属于行政复议范围。根据《中华人民共和国行政复议法》第六条和第十七条的规定，决定不予受理。

如不服本决定，可以自收到本决定书之日起15日内向人民法院提起行政诉讼。         

 开封市鼓楼区人民政府

 2022年1月25日


